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Arvamus to6lepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou kohta

Esitame Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liiduna (ITL) arvamuse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt eelndude infoslisteemi kaudu kooskdlastamisele
saadetud toolepingu seaduse (TLS) ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi: eelndu) kohta, millega voetakse Eesti Gigusesse osaliselt tle EL-i palkade
labipaistvuse direktiiv (EL) 2023/97.

Peame kavandatavaid eelnduga kavandatavaid muudatusi tervikuna asjakohaseks ja
avaldame neile toetust. Kui Eesti soovib hoida labipaistvat, konkurentsivéimelist ja Euroopa
vaartusruumiga kooskdlas olevat to6turgu, on palgaldbipaistvust suurendavad meetmed
vajalikud. Samas leiame, et mitmed eelndus sisalduvad lahendused vajavad Gigusselguse ja
normitehnilise korrektsuse huvides tdpsustamist, et valtida pohjendamatuid tdlgendusi,
andmekaitseriske ja toovaidlusi. Regulatsioon peab toetama nii tootajate diguste kaitset kui
ka todandjate Giguskindlust ning hoiduma pohjendamatu halduskoormuse kehtestamisest.

ITL-i seisukohad ja ettepaneku eelnou kohta on jargmised:

1. Labipaistvus ja vordne tasustamine

To6o6andja kohustus tagada naiste ja meeste sama voi samavaarse t60 eest vordne tasustamine
on oluline ning pdhimdttena Eestis juba kehtiv. Kavandatav regulatsioon aitab senise
killustatud raamistiku selgemalt siduda t6dlepingu seadusega, suurendab digusselgust ja
arusaadavust nii to6andjate kui ka tootajate jaoks.
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ITL-i hinnangul vajab tapsustamist eelndu § 1 punktiga 4 TLS-i listavas § 29 I18ikes 6! kasutatud
sOnastus ,t60tasu maaramine”. ToOsuhetes lepitakse tootasu kokku poolte vahel. Mdiste
,madramine” voib ekslikult viidata to6andja Ghepoolsele otsustusdigusele. Teeme ettepaneku
sOnastada sate eelndus viisil, mis kajastab td6dandja kohustust tagada vordsus tootasu
kokkuleppimisel, mitte selle maaramisel.

Naiteks nii: , Té6andja peab tagama naiste ja meeste sama vdi vordvaarse t60 eest vordse
tasustamise.”

2. Palgavahemiku avalikustamine varbamisprotsessis

Palgavahemiku vdi eeldatava to6tasu avalikustamise ndue enne todintervjuud on praktiline ja
ajasaastlik lahendus. See aitab valtida olukordi, kus varbamisprotsess jduab |8ppfaasi, kuid
osapoolte rahalised ootused ei Uhti, vdhendab mdlema poole ajakulu ning suurendab
varbamisprotsessi  efektiivsust. Eriti oluline on see konkurentsitihedas IT- ja
tehnoloogiasektoris, kus toé6tasu labipaistvus on rahvusvaheliselt (iha levinum praktika.

Selguse huvides teeme ettepaneku seaduse seletuskirja tasemel tapsustada, mida tapsemalt
peetakse tootasu ,teatavaks tegemiseks” — kas piisab palgavahemiku avaldamisest
todkuulutuses, kas see peab olema kirjalik teade enne vestlust voi on lubatud ka muu vorm.
Selge juhend vahendaks ebakindlust ja voimalikke vaidlusi.

3. Varasema téotasu kiisimise keeld

Varasema tootasu kiisimise selgesdnaline keeld toetab diglasemat palgakujundust ning aitab
valtida ajalooliste palgaerinevuste kandumist uutesse t6osuhetesse. See loob t6dandjatele
Uhtse ja selge reeglistiku ning vahendab , halli ala“ varbamispraktikas, kus palk kujuneb liksnes
kandidaadi kiisitud summa alusel, mitte t66 tegeliku vaartuse jargi.

4. Tootaja oigus avalikustada oma téotasu

TooOtajate selgesonaline digus jagada omaenda tootasu toetab ldbipaistvamat ja kiipsemat
todkultuuri ning motiveerib tédandjaid oma tasustamispohimotteid teadlikumalt labi
motlema ja sOnastama. Pikemas vaates aitab see ennetada ebavordsuse tunnet ja
arusaamatusi todkohal.

Samas tekib kisimus, kas eelndu § 1 punktiga 3 TLS § 28 Ig 2 punktiga 14 eraldiseisva
kohustuse kehtestamine tdoandjale on proportsionaalne, arvestades, et tegemist ei ole
praktikas laialt levinud probleemiga. Leiame, et normitehniliselt oleks loogilisem kasitleda
seda tOoOtaja digusena, mitte td6andja hoidumiskohustusena.

Kui sate siiski lisatakse TLS § 28 IGikesse 2 to6andja kohustuste hulka, tuleb see tdpsustada nii,
et tootaja digus piirduks Uksnes enda too6tasu avalikustamisega ega laieneks teiste to6tajate
tootasu voi isikuandmete avaldamisele. Selline tapsustus on oluline isikuandmete kaitse ja
proportsionaalsuse péhimotete jargimiseks.

ESTONIAN ASSOCIATION OF INFORMATION
TECHNOLOGY AND TELECOMMUNICATIONS
Lddtsa 2b, 11415 Tallinn, Estonia

+372 617 7145

info@itl.ee / www.itl.ee



EESTI
INFOTEHNOLOOGIA JA

I I TELEKOMMUNIKATSIOONI
LIT

5. Palgapeegli selge ja piiratud diguslik raamistik

Palgapeegli teenus kui vabatahtlik analliiisi- ja ennetustooériist on olemuselt maoistlik lahendus,
mis vOimaldab t66andjatel soolisi palgaldhesid varakult tuvastada ja ennetada ilma tdiendava
halduskoormuseta.

5.1. Eelndu seletuskirjas sisalduvate garantiide lisamine eelndusse

Leiame, et eelndu seletuskirjas toodud olulised garantiid peavad kajastuma selgesdnaliselt
seaduse tekstis. Seetdttu teeme ettepaneku tdaiendada eelndud jargmiselt:

1) Lisada eelndu §-i 3 (soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmine) selgesdnaline norm,
mille jargi on palgapeegli kasutamine vabatahtlik ja toimub Uksnes té6andja taotlusel;

2) Maaratleda selgelt palgapeegli eesmark ja adressaadid, st lisada seadusesse, et
palgapeegli tulemused on kattesaadavad ainult té6andjale ning kolmandatel isikutel
puudub juurdepaas (t6o6taja, volinik jm asutused);

3) Satestada, et tulemusi ei salvestata (kuvatakse ajutiselt ja kustutatakse), logides
sailitatakse vaid paringu tegemise fakt (mitte sisu).

4) Satestada eelndus ka seletuskirjas toodud piirang, et teenust ei pakuta
organisatsioonis vOi asjakohases grupis, kus on vahem kui 3 meest ja 3 naist. See on
oluline anoniilimsuse garantii ja peab olema seaduse tasandil.

5.2. Palgapeegli digusliku rolli piiramine selliselt, et see on mdeldud ennetuse eesmargil,
mitte tdendamiseks

Eelndu seletuskirjas rohutatakse, et teenuse eesmark on anda té6andjale analidtilist tuge,
vOimaldada soolise palgaldhe mustrite varajast tuvastamist ja ennetamist, sh et tegemist on
statistilise tulemusega. Kahjuks ei kajastu see pohimdte eelndu kohaselt seaduse tekstis.

Oleme seisukohal, et palgapeegli naitajad ei tohi muutuda toovaidlustes voi volinike
menetlustes vaikimisi ,,tdoendiks” sama vOi samavaarse t60 vordlemisel ega luua ootust, et
to6andja peab palgapeegli abil tdendama diskrimineerimise puudumist. Seletuskirjas kiill
kirjeldatakse ennetuslikku eesmarki, kuid eelndu ei sitesta palgapeegli kasutusotstarvet ega
selle rolli Gksnes to6andja vabatahtliku enesehindamise tooriistana.

Lisaks tuleb normi tasandil viltida, et tootajal/volinikul ei tekiks nn ,digustatud ootus”
palgapeegli tulemustega tutvumiseks vGi sealtkaudu teiste tooOtajate to6tasuandmetega
tutvumiseks, kui ta leiab, et teda on diskrimineeritud. To6taja kahtlus diskrimineerimise osas
ei saa iseenesest Gigustada teiste tootajate palgainfo avaldamist ning tdendamine peab jadma
ikkagi juhtumipdhiseks, proportsionaalseks ning t66andja poolseks tdendamiskohustuseks.
Palgapeegel ei ole t66andja poolt kontrollitav ega saa olla aluseks sama vdi samavaarse t60
vordlemisele (nt toovaidluskomisjoni, téotaja, voliniku poolt).
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Seetdttu teeme ettepaneku:

1) lisada eelndusse (eelistatult seaduse tasandil, minimaalselt seletuskirja tdaiendavalt)
selge klausel, et palgapeegel on vabatahtlik anallilsi- ja ennetustdoriist ning ei kujuta
endast tdendit sama voi vordvaarse t66 hindamisel (sh téovaidluskomisjonis, voliniku
menetluses).

2) Rohutada, et palgapeegel eiloo alust nduda kolmandatele isikutele ligipaasu. Et valtida
olukorda, kus t66andja vastutab naditajate voi jarelduste eest, mille kujundamise
protsessi ta sisuliselt ei kontrolli.

5.3. Andmeallikate ja metoodika ldbipaistvus

Leiame, et eelndu peab olema selgem ja konkreetsem andmeallikate ja metoodika
labipaistvuse osas.

Eelndu seletuskirjas kirjeldatakse, et Statistikaamet kasutab riikliku statistika raames
kattesaadavaid andmeallikaid (mh maksukohustuslase register, sotsiaalkaitse infoslisteem,
Tervisekassa andmekogu) ning viitab, et tdpsemad kasutatavad andmed on avalikus
metoodikas.

Oleme seisukohal, et kui teenus tugineb mitme andmekogu ristkasutusele ja automatiseeritud
anallusile, siis peab seadusest endast selguma erinevate andmeliikide to6tlemise alus,
tootlemise eesmark ja ulatus selliselt, et see oleks prognoositav ka té6andja ja to6tajate jaoks
(mitte ainult metoodikadokumendi kaudu).

Teeme ettepaneku tapsustada seaduse tasandil, milliseid andmeid kasutatakse, andmete
tootlemise ulatust ja eesmarki, millises rollis andmete t66tlemine toimub.

6. Palga ja tasustamise regulatsiooni asukoht

Leiame, et TTOS ei ole sisuliselt loogiline ega Gige Oigusakt palgaandmete ja tasustamise
labipaistvuse reguleerimiseks. Tegemist ei ole tootervishoiu ega tddohutuse valdkonda
kuuluva teemaga.

Kuigi todkeskkonna andmekogu on juba tdna TTOS-is reguleeritud, siis selle eesmark ei ole
kuidagi seotud tootasude vOi toosuhtega seotud andmete to6tlemiseks. Palgaandmete
tootlemine ja tasustamise ldbipaistvus oma olemuselt tddlepingu ning toosuhete
regulatsiooni ja tootamise registri teema, mitte ei kuulu tookeskkonna ohutuse ja
tookeskkonna registri valdkonda.

Teeme ettepaneku:
1) kasitleda tootasu ja sellega seotud andmete to6tlemist to6lepingu seaduses;

2) siduda palgapeegli lahendus tédtamise registriga (TOR), mitte td6keskkonna
andmekoguga;

ESTONIAN ASSOCIATION OF INFORMATION
TECHNOLOGY AND TELECOMMUNICATIONS
Lddtsa 2b, 11415 Tallinn, Estonia

+372 617 7145

info@itl.ee / www.itl.ee



EESTI

INFOTEHNOLOOGIA JA
TELEKOMMUNIKATSIOONI
LuT

3) mitte lisada palgaandmete tootlemise teemat tootervishoiu ja tédohutuse (TTOS)
seadusesse, mis ei ole selleks loodud ega kasutatav sellel eesmargil. TTOS peaks
sisaldama vaid seda, mis on vajalik tookeskkonna andmekogu kui ligipaasukanali
toimimiseks. Palgaandmete t66tlemise sisulised alused peavad tulenema TLS-st ning
registriks olema TOR.

Loodame, et leiate vdimaluse ITL-i tahelepanekuid ja ettepanekuid arvestada.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Doris Pold

Tegevjuht

Keilin Tammeparg, keilin.tammeparg@itl.ee

ESTONIAN ASSOCIATION OF INFORMATION
TECHNOLOGY AND TELECOMMUNICATIONS
Lddtsa 2b, 11415 Tallinn, Estonia

+372 617 7145

info@itl.ee / www.itl.ee


mailto:keilin.tammeparg@itl.ee

